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A assustadora diminuicdo dos recursos naturais, a injusta concentracao de
renda, o crescente desrespeito para com o préximo, o aumento da violéncia
fisica e psicolédgica, os desvios de recursos publicos e 0 grau de passividade
com que tais fatos sdo encarados tem causado preocupacao a representantes
dos diversos estratos sociais de todo o mundo civilizado. Emerson Kapaz, ex-
presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, € um defensor da idéia
de que “se as coisas ndo estao como gostariamos, € preciso muda-las, e ndo
se adaptar a elas” . No Brasil, tivemos os exemplos de alguns movimentos de
reacao como o “Diretas Ja”, o “Caras Pintadas” e, recentemente, destacaram-
se 0 “ Maos Limpas”, o Instituto ETHOS, etc. Em nivel internacional temos a
“Convencéao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao”, no entanto, nao bastam
0s conteudos programaticos, pois estes, sem a implementacao de acdes que
desenvolvam uma consciéncia ética, ndo conseguirdo provocar mudancas de
comportamento.

A Convengdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil, em 09 de dezembro de 2003, foi aprovada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n? 348, de 18 de maio de 2005 e
promulgada pelo Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Segundo Mr.
Stuart, representante da ONU, a Convengéao encontra-se estruturada em quatro
eixos principais: a prevencao, a tipificacao dos ilicitos, a cooperacao
internacional e a recuperacao dos recursos publicos desviados,
salientando ainda que o combate a corrupgcdao nao depende apenas da
promocao da integridade. E certo que as atividades de prevencao promovem a
integridade, mas precisam estar aliadas a constante atualizacdo da legislacao
atinente aos ilicitos administrativos e penais e a uma cooperagao internacional
de capacitagédo e desenvolvimento de recursos humanos e tecnoldgicos, o que
tornara indspito o terreno para recursos publicos desviados e facilitard a sua
repatriacao.

Quando falamos em prevencdo, nao podemos deixar de falar em ética, em
moralidade publica, em probidade. Se o proprio homem é a maior causa das
mazelas sociais e se cabe a ética atuar no nivel da consciéncia de cada um,
ndo devemos iniciar a construgdo da casa pelo telhado, mas pela sua base, ou
seja, pelo desenvolvimento da consciéncia ética. Os nossos governantes e
nossos legisladores ndo sdo de outro planeta. Sao representantes dos seus
eleitores. Ndo podemos achar “normal” a utilizagdo de uma carteirinha de
estudante falsa ou a utilizagdo do veiculo oficial para fins particulares e nos
indignarmos com os diversos “propinodutos” e gastos com cartdes corporativos
noticiados pela imprensa. Nao podemos deixar prevalecer a idéia de que a
desonestidade é uma questdo de oportunidade. Ai vai a importancia da
consciéncia ética, que, independentemente de existir ou ndo vigilancia, fara



com que cada cidadao respeite o direito do outro e zele pela preservagao do
patrimdnio publico.

Em Minas Gerais, o desenvolvimento da consciéncia ética junto aos integrantes
da Alta Administracdo Publica Estadual é atribuicdo do Conselho de Etica
Publica, composto por sete respeitaveis cidadaos, que, sem qualquer
remuneracgao para tal, zelam pelo cumprimento dos principios e regras éticas e
pela transparéncia na conduta da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Estado. As Comissdes de Etica presentes em cada érgao ou entidade do Poder
Executivo sdo responsaveis pela implementacdo de acdes de conscientizagao
dos valores éticos junto aos demais agentes publicos, pois a ética é o liame da
integridade.

Havendo o desenvolvimento da consciéncia ética, estaremos também
construindo a moralidade administrativa, que, segundo o mestre Maurice
Hauriot, “é o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo, que implica na distingdo entre o honesto e o desonesto *, pois,
como ja nos ensinavam os romanos, nem tudo que é legal € moral. A
moralidade administrativa atua como se fosse um condensador da esséncia de
cada um dos principios regentes da atividade estatal.

Seria ingénuo acreditarmos que todos vao gravar em suas consciéncias 0s
principios do Cédigo de Conduta Etica e que tudo sera perfeito. O homem &
imperfeito ! Esta sujeito a falhas, a desvios de conduta. O Cédigo de Conduta
Etica, além de estabelecer direitos, deveres e vedacgdes, prevé também a
instauragéo de processo ético e a aplicagdo das sangdes de adverténcia(verbal
ou escrita) ou censura. E importante ressaltar que o processo ético tem
objetivos distintos do processo administrativo disciplinar. No processo ético, o
que interessa é a conduta do agente publico e ndo o seu “status” juridico.
Assim, estdo sujeitos ao processo ético o servidor efetivo, o de recrutamento
amplo, o contratado, o terceirizado e o voluntario. As san¢des de adverténcia e
censura tém carater pedagégico e objetivam:

a) coibir os pequenos desvios de conduta, para que nao se repitam e
nao aumentem suas consequéncias;

b) fazer com que o agente publico reflita sobre a sua conduta, reconhega
o erro e adote o padréo de conduta estabelecido pelo Codigo de Etica.

Embora seja possivel o servidor publico ser processado, em razao do mesmo
fato, pela Comissdo de Etica e pela Comissao de Correicdo Administrativa, o
bom senso leva-nos a concluir que, sendo conhecida a autoria e significativas
as consequéncias decorrentes da conduta do servidor publico, a fase de
prevencdo torna-se etapa vencida, cabendo, de imediato, a instauragéo do
processo administrativo disciplinar. Por outro lado vale lembrar que, na
hipotese da conduta inadequada ndo puder ser capitulada segundo os canones
do regime disciplinar, cabera a Comissao de Etica o exame da questéo,
independentemente das consequiéncias resultantes de tal conduta, até que o
regime disciplinar venha a determinar a ilicitude da conduta.



O agente publico que, ciente dos padroes de conduta preconizados no Codigo
de Conduta Etica, ndo se sinta convencido a deixar de praticar determinado
ato, podera sentir-se desestimulado ao saber que a Administragdo Publica
dispde de controles eficientes e de agentes bem treinados para rastrear os atos
de corrupcdo e 0s seus responsaveis. Podera ainda desistir da pratica de
qualquer irregularidade ao saber que a Administracdo Publica conta com uma
legislacao disciplinar atualizada, procedimentos ageis e penas adequadas. O
mesmo vale para os procedimentos judiciais. No entanto, & necessario que,
periodicamente, as legislacées que tratam dos ilicitos administrativos e dos
ilicitos penais sejam objeto de revisdo. A certeza da impunidade é, sem duvida,
o maior estimulante de condutas ilicitas.

Onde existe ética, existe moralidade publica, integridade, probidade e
transparéncia, nao havendo, portanto, espaco para a corrupcao, que é
resultado da degradacdo moral de alguns agentes econémicos e de alguns
agentes publicos.

A cooperagao internacional € imprescindivel para que os recursos publicos
desviados possam ser rastreados, para que os titulares das contas sob
investigacao sejam identificados e para que os envolvidos sejam processados,
julgados e, em caso de condenacao, haja a repatriagdo dos recursos. Se 0s
6rgaos de controle interno estabelecem controles eficazes, inclusive com
relacdo a evolugao patrimonial dos agentes publicos e se 0 deposito efetuado
no exterior passa a ser identificavel, em razdo de acordos firmados ou da
propria Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, o dinheiro sujo nao
tera mais porto seguro, desestimulando assim corruptores e corruptos.

Encerrando esta breve reflexao, transcrevo as belas palavras do poeta russo
Vladimir C. Maiakovski(1893-1930):

“Na primeira noite, eles se aproximam e colhem uma flor do nosso jardim.
E ndo dizemos nada !

Na segunda noite, ja ndo se escondem, pisam as flores, matam nosso céao.
E ndo dizemos nada !

Até que, um dia, o mais fragil deles entra sozinho em nossa casa, rouba-nos a lua e,
conhecendo nosso medo, arranca-nos a voz da garganta.

E, porque nédo dissemos nada, ja ndo podemos dizer nada !”.
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