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O Dr. Romildo Canhim, Ministro de Estado Chefe da Secretaria da
Administracao Federal da Presidéncia da Republica encaminhou ao Exmo. Senhor
Presidente da Republica, em 09 de maio de 1994, a Exposigdo de Motivos n® 001
e o Decreto de criacao do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder
Executivo Federal.

Considerando-se que a Exposicao de Motivos n? 001 constitui uma fonte
de preciosos ensinamentos sobre os fundamentos da ética publica, apresentamos
um resumo das principais idéias langadas pela Comissao Especial presidida pelo
Ministro Romildo Canhim:

" O Cddigo de Conduta Etica revela-se imprescindivel, principalmente, quando os atos
de corrupcdo sd@o estimulados pelo mau exemplo decorrente da impunidade e pela auséncia de
valores éticos e morais.

A Constitui¢do da Republica, ao lado dos principios doutrindrios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade, em seu artigo 37, preconiza o principio da moralidade
administrativa atribuindo-lhe foros juridicos e, por via de conseqiiéncia, determinando sua
imprescindivel observancia na pratica de qualquer ato pela Administracdo Publica. A ética passou a
integrar o préprio cerne de qualquer ato estatal como elemento indispensdvel a sua validade e
eficacia.

Isto implica dizer que, sobretudo em respeito a Constituicdo de 1988, que expressamente
recomenda a obediéncia aos canones da lealdade e da boa fé, a Administracdo Publica, através de
seus servidores, devera proceder, em relagdo aos administrados, sempre com sinceridade e lhaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia ou produzido de maneira
a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Elementos de Direito Administrativo, 2* edicao, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p.
71).

Como reforco desse entendimento, a Constituicdo de 1988 também inovou no artigo 5°,
inciso LXXIII, ao incluir a moralidade administrativa entre os valores bdsicos da Republica a serem
protegidos por meio de agdo popular. Segundo esta norma constitucional, mesmo que nao haja
efetivo prejuizo de ordem material ao patrimonio piblico, se o ato da Administracdo for
lesivo a moralidade administrativa devera ser invalidado judicialmente, via acido popular, ou
mesmo, antes, revisto administrativamente, conforme consagra posicionamento tradicional da
jurisprudéncia (Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal).



A importancia da ética na Administragdo Publica é facilmente compreendida pelo
seguinte ensinamento de Maurice Hauriou: "o agente administrativo, como ser humano dotado
da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto,
ndo podendo desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre
o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto”". (MAURICE HAURIOU, "Précis Elémentaires de
Droit Administratif”, Paris, 1926, pp. 197 e ss., "apud” MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 18* edi¢do, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sdo Faulo, Malheiros Editores, 1993, p. 84).

Isso significa, igualmente, a adesao do Estado ao entendimento doutrinario de que
sua conduta conforme a Ktica consolida efetivamente o Poder, criando em torno da
autoridade a colaboracio espontinea da cidadania, em decorréncia da conseqiiente obtencao
de servicos piublicos mais satisfatorios.

A consciéncia ética do servidor publico, nesse particular, além de restaurar a
cidadania, corrige a disfuncido piiblica no Brasil, que decorre ndo s6 da falta de recursos
materiais, mas, principalmente, da conduta muitas vezes perversa no atendimento aos usudrios dos
servigos publicos, atentatdria aos direitos humanos universalmente declarados.

Infelizmente, os servicos publicos continuam cada vez mais tdo distantes, tdo
indiferentes, tdo isolados em relagdo a populagdo, como se o Estado ndo tivesse nada a ver com os
problemas das pessoas, apenando-as com a cruel prética, que j4 se tomou costume, da protelacdo e
do maltrato nas relacdes entre os servidores e os destinatdrios dos servicos.

O que se pretende, enfim, €, de qualquer forma, contribuir para impedir a continuidade
da repetida prética do desprezo e da humilhacdo com que sdo, em muitos setores da Administracao,
tratados os usudrios dos servigos publicos, principalmente aqueles mais desprotegidos e que por isso
mesmo deles mais necessitam.

Se este Cédigo de Etica tiver o condio de contribuir para o esclarecimento as pessoas
sobre seus direitos de serem tratadas com dignidade e respeito por todos os agentes do servigo
publico ja terd alcancado em grande parte seu objetivo.

Por outro lado, deve ser esclarecido que a efetividade do cumprimento do Cédigo de
Etica ndo se baseia no arcabouco das leis administrativas e nem com estas se confunde, mas se
apoia no sentimento de adesdo moral e de convicc¢do intima de cada servidor publico.

Reprise-se que, absolutamente, ndo se trata de mais uma lei, como se poderia pensar a
primeira vista, mas de um Cédigo de Etica, que devera ser cumprido nio tanto por sua condicio
de ato estatal, aprovado por um Decreto, mas principalmente em virtude da adesao de cada
servidor, em seu foro intimo, levando, com isso, o Estado a assumir o papel que sempre lhe foi
incumbido pela Sociedade, notadamente nas dreas mais carentes, como é o caso da prestacdo dos
servicos de saude, seguranca, transporte e educagao.

Alids, até mesmo a coercibilidade juridica deve buscar seu fundamento na Etica,
pois esta, a rigor, ndo se impde por lei. Ao contrdrio, estd acima da lei, a ditar as diretrizes desta,
fazendo-se aceitar mais pelo senso social, pela educagdo, pela vontade intima do préprio agente
moral, acolhida com liberdade, em decorréncia de sua conscientizac¢do e de sua convic¢ao interior.



O Codigo de Conduta Etica ndo se confunde com o regime disciplinar do servidor
publico previsto nas leis administrativas. Antes de tudo, fornece o suporte moral para a sua correta
aplicacdo e cumprimento por todos os servidores.

Por tltimo, o Cédigo de Conduta Etica prevé que o julgamento do servidor em falta serd
feito por uma Comissdo de Etica, formada por trés servidores piblicos, indicados pela maior
autoridade do 6rgdo ou entidade, para um mandato de dois anos, facultada uma reconducao por
igual periodo.

A Comissdo de Etica atuard segundo o disposto no Cédigo de Conduta Etica e nas
normas e diretrizes expedidas pelo Conselho de Etica Publica.

A Comissdo de Etica poderd, de oficio, instaurar processo sobre ato, fato ou conduta
passivel de infringéncia a principio ou regra ético-profissional, ou mediante consulta, dentincia ou
representacdo, formulada por qualquer pessoa que se identifique ou entidade associativa de classe
regularmente constituida, contra servidor publico ou contra o setor ou a reparticdo publica em que
haja ocorrido a falta. "

Chamamos a atencao para dois ensinamentos basilares:

19) o Coédigo de Etica devera ser cumprido ndo tanto por sua
condicao de ato estatal, aprovado por um Decreto, mas, principalmente, em
virtude da adesao de cada agente publico, em seu foro intimo;

2°) o Codigo de Conduta Etica ndao se confunde com o regime
disciplinar do servidor publico previsto nas leis administrativas. Antes de
tudo, fornece o suporte moral para que o regime disciplinar possa existir e
ter eficacia.

Finalmente, ressaltamos que o agente plblico ndo tera como aderir aos
principios e valores presentes no Codigo de Conduta Etica se a Comisséo de
Etica existente em cada érgao ou entidade ndo cumprir a sua missao de divulgar e
orientar sobre as condutas que explicitam a existéncia de uma consciéncia ética
na prestacao dos servigos publicos.

(*)Resumo efetuado por Fabio José da Cunha — Ex-Assessor do
Conselho de Etica Publica do Poder Executivo Estadual .



